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[2022년 지방선거 진단 ③ : 당선자 재산 보유 현황 분석 결과]

지역일꾼 뽑는 선거, 재산이 공천기준이었나?

경실련은 제8회 전국동시지방선거 이후 ‘2022년 지방선거 진단’을 연속 기획하여 발표하고 있다. 

‘2022년 지방선거 진단’은 당선자 전과, 재산 신고 내역, 부동산 소유 현황 등을 분석하여 거대 양당 

독식 및 부적합 후보 공천 실태를 드러내고 있다. 첫 번째에서는 기초의회 선거구별 당선 현황을 분석

하여 거대 양당 독식을 조장하는 선거제도를 개선할 것을 촉구하였고, 두 번째 보고서에서는 당선자 

전과 보유 경력을 분석하여 중앙정치인의 내리꽂기식 공천의 폐해를 꼬집은 바 있다. 이번에는 당선자

의 재산 보유 현황을 분석하여 부적격 배제 기준의 미적용, 밀실 공천 등으로 인하여 국민 평균 재산

보다 훨씬 많은 재산을 보유한 지역유지들이 당선되고 있는 폐해를 지적하고자 한다. 

이번 분석 대상에는 제8회 전국동시지방선거 당선자 총 4,102명(시도지사 17명, 구‧시군장 226명, 

시‧도의회의원 779명, 도‧시‧군의회의원 2,601명, 광역비례대표 93명, 기초비례대표 386명)이 포함되었

고, 분석은 2022년 지방선거 당선인이 후보자 등록 때 신고한 재산에 기초하여 이뤄졌다. 

분석 결과, 전국 당선자 4,102명의 재산신고액은 1인당 평균 9.8억원으로 나타났으며, 이것은 국민 

평균 재산 4.1억원1)의 2.4배가 되는 수치이다. 정당별로는 국민의힘 1인당 평균 11.7억원으로 가장 

높게 나타났으며, 더불어민주당 8.0억원, 무소속 7.6억원, 정의당 2.7억원, 진보당 2.2억원 순이었다. 

1) 통계청 발표 ‘2021년 가계금융복지조사 결과’ 가구 평균 순자산은 41,452만 원(2021.12)
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Ÿ 당선자 4,102명, 평균 재산 신고액은 9.8억, 국민 평균 재산의 2.4배

Ÿ 30억 이상 246명, 16명은 100억 이상 보유, 상당수는 지역유지 등 기득권

Ÿ 당선된 재산 많은 지역유지 및 토착세력에게 지역을 위한 민생정치 기대 어려워

Ÿ 엄격한 공천기준 적용, 공천과정 투명 공개하여 지역일꾼이 적극 나서도록 해야 

http://www.ccej.or.kr


- 2 -

구분
당선자 수

(A)

총 재산 

(B)

1인당 재산 평균

(B/A)

더불어민주당 1,774 1,413,791 797

국민의힘 2,132 2,489,350 1,168

정의당 9 2,450 272

진보당 21 4,698 224

무소속 166 126,023 759

당선자(4,102명) 합계 4,036,312 984

[표 1] 당선자 재산 신고 현황

(단위 : 백만 원/ 기준 : 재산 신고 총액) 

선거유형별로는 시도지사 당선자가 1인당 평균 24억원을 신고하여 가장 높게 나타났고, 구‧시‧군장 

19.7억, 시‧도의회의원 11.3억, 광역의원비례대표가 10.5억원으로 평균 10억 원 이상 재산을 신고하였

다. 다음으로 구‧시‧군의회의원 8.7억, 기초의원 비례대표 7.8억 순으로 나타났다. 

지역별로는 제주특별자치도 13억, 서울특별시 12.8억, 경상북도 11.2억, 대구 11.5억, 부산 11억, 

경기도 10.4억, 울산 10억 순으로 높았으며, 나머지 시도는 7억~9억원으로 전체 당선자 1인당 평균 재

산 보유액(9.8억)보다 낮게 나타났다.

재산 구간별로 보면 당선자 4,102명 중 국민 평균 재산 4.1억 이상을 소유한 당선자는 2,487명으로 

전체 61%에 해당한다. 10억 이상 재산 신고한 당선자는 1,229명(30%)이며, 이 중에서 30억 이상~50억 

미만 160명, 50억 이상~100억 미만 70명, 100억 이상 16명으로 나타났다. 

재산신고액 100억 이상인 당선자(16명)에는 국민의힘 조성명 강남구청장(519억), 더불어민주당 최경

식 남원시장(267.3억), 국민의힘 김성수 경기도의회의원(194.4억), 더불어민주당 서은경 경기성남시의

회의원(184.6억), 국민의힘 박영서 경북도의회의원(166.5억), 국민의힘 김용현 경북도의회의원(163.9

억), 국민의힘 양용만 제주도의회의원(162억), 더불어민주당 이동현 전남도의회의원(144.1억), 국민의

힘 이인구 부산중구의회의원(137.7억), 국민의힘 박규탁 경북비례대표(136.7억), 국민의힘 김지훈 경

기도남양주시의회 의원(118.7억), 국민의힘 김용래 강원도의회 의원(117.6억), 더불어민주당 황경아 

광주남구의회의원(114.9억), 국민의힘 김웅 충남서천군수(108.9억), 더불어민주당 이기동 전북전주시

의회의원(107.3억), 더불어민주당 한정옥 부산사하구의회의원(104.9억) 등이 포함됐다. 상위 16명의 

평균재산은 171.8억원이며, 이 중 9명은 지역 소재 위원회 등 전·현직 위원장, 부위원장, 지회장 등

의 다양한 경력을 보유하고 있다. 또한 구시군장 3명, 시도의회 의원 6명, 구시군의회 의원 6명, 비례

의원 1명으로 지방의원들이 대부분이다. 
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순
위

당선자 선거유형 지역 소속정당
후보자 등록 때 신고

전과 재산 직업 경력 

1 조성명 구시군장 서울 국민의힘 0 51,902 기업인

Ÿ (전)제6대 강남구의회 전반기 
의장

Ÿ (전)제20대 대통령직인수위원회 
사회복지문화분과위원회 자문위
원

2 최경식 구시군장 전북
더불어민
주당

0 26,726
원광대
교수

Ÿ (현)더불어민주당 중앙당 정책
위원회 부의장

Ÿ (현)대통령소속 자치분권위원회 
전문위원

3 김성수
시도의회
의원

경기 국민의힘 1 19,436 자영업

Ÿ (전)초이동주민자치위원회 위원
장

Ÿ (현)광암·초이 주민대책위원회 
위원장

4 서은경
구시군의
회의원

경기
더불어민
주당

0 18,462 정당인
Ÿ (현)성남시의원
Ÿ (전)삼성물산주식회사 근무

5 박영서*
시도의회
의원

경북 국민의힘 1 16,647 정당인
Ÿ (전)문경시생활체육회장
Ÿ (현)경상북도의회의원

6 김용현*
시도의회
의원

경북 국민의힘 1 16,386
동아유치
원 이사장

Ÿ (전)동아유치원 원장
Ÿ (현)국민의힘 구미시(갑) 당협 

부위원장 회장

7 양용만
시도의회
의원

제주 국민의힘 1 16,201
우리농장 
대표

Ÿ (전)(사)한국제이씨특우회 제주
지구 회장

Ÿ (현)한림읍발전협의회 회장

8 이동현*
시도의회
의원

전남
더불어민
주당

1 14,410 정당인 Ÿ (현)전라남도의회 의원

9 이인구
구시군
의회의원

부산 국민의힘 0 13,772
㈜그린
스포츠 
이사

Ÿ (전)중구 새마을 지회장
Ÿ (현)(주)그린스포츠이사

10 박규탁
광역의원
비례대표

경북 국민의힘 4 13,671 회사원
Ÿ (현)국민의힘경북도당대변인
Ÿ (현)경북경영자총협회이사

11
김지훈

*
구시군의
회의원

경기 국민의힘 0 11,870 정당인
Ÿ (현)남양주시의회의원
Ÿ (전)남양주점프벼룩시장서부권

회장

12 김용래
시도의회
의원

강원 국민의힘 0 11,764
김남동 
내과의원 
사무장

Ÿ (전)국회 권성동 의원실 비서
Ÿ (전)국민의힘 강원도당 청년보

좌역

13 황경아
구시군의
회의원

광주
더불어민
주당

0 11,488 정당인

Ÿ (현)제7대, 제8대 남구의회 의
원

Ÿ (현)더불어민주당 광주광역시당 
운영위원

14 김기웅 구시군장 충남 국민의힘 0 10,885
(자)해양
선박 

대표이사

Ÿ (현)(자)해양선박 대표이사
Ÿ (전)서천군수협조합장

15 이기동
구시군의
회의원

전북
더불어
민주당

1 10,729 정당인

Ÿ (현)제11대 전주시의회의원 운
영위원장

Ÿ (전)전주기전대학 사회복지상담
과 겸임교수

16 한정옥
구시군의
회의원

부산
더불어민
주당

0 10,490 정당인 Ÿ (현)사하구의회의원

100억 이상 재산 보유 당선자 평균 0.6 17,177
* 는 무투표 당선자를 표시

[표 2] 재산 신고 100억 이상 당선자 
(단위 : 백만 원 / 기준 : 재산 신고 총액) 
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경실련은 이번 지방선거 운동 기간 동안 각 정당에 성범죄‧폭력‧사기 등 파렴치 범죄, 다주택 보유 

등 부동산 투기 의혹 등 11개 공천 배제 기준을 제안하며, 전과자 부동산 투기세력을 공천 심사 대상

에서 배제해줄 것을 촉구하였다. 하지만 조사 결과 국민 평균 재산보유액을 훨씬 넘는 부자들이 대거 

공천된 것을 보면 부적격자를 엄격히 배제하겠다던 국민의힘과 더불어민주당이 실제로 엄격한 부적격 

배제 기준을 적용하였는지 의심된다. 공천 심사 과정에서 각 정당이 엄격한 공천 배제 기준을 통하여 

파렴치 범죄를 저지른 전과자, 투기 의혹 등이 있는 다주택자나 부동산부자 등 자질 없는 후보들을 걸

러내지 못한다면, 공천 심사가 투명하게 이뤄지지 못하는 현실에서 지역민의 눈높이에 맞는 제대로 된 

지역일꾼이 공천받을 확률이 낮아질 수 밖에 없다. 특히, 지역구 국회의원이 공천 과정에 막대한 영향

력을 펼치고 있는 현실에서 밀실공천으로 돈과 권력을 보유한 지역유지 및 기득권층을 공천하고 공천 

헌금을 받을 가능성도 배제할 수 없다. 

이러한 책임은 엄격한 공천 배제 기준을 적용하지 않고, 깜깜이 밀실 공천을 방조한 거대 정당에 있

다. 양대 정당은 ‘경실련 11대 공천 배제 기준 적용 및 공천과정 투명 공개에 대한 질의

서’(2022.5.2.)에 대하여 당헌 당규에 공천 배제 기준을 마련하고 있으며 이번 지방선거에서는 더 강

화된 기준을 마련하였다고 대답하였지만, 이번 분석 결과 시도당 차원에서 그러한 기준이 엄격하게 지

켜졌다고 보기 어렵다. 국민의힘은 공천 개혁에 대한 의향을 묻는 경실련의 질의서에 “이보다 강화되

고 광범위한 추가 부적격 기준을 마련하였으며, 이는 현재 중앙 및 全시·도당 공천관리위원회에서 지

침으로 시행 중에 있음”이라고 답하였다. 더불어민주당 역시 경실련에 “부동산 투기 등을 심사기준

으로 명시하고 있다”고 대답했다. 하지만 경실련 조사결과 거대양당의 답변대로 엄격한 공천기준 적

용이 이루어졌는지 의문스럽다. 또한 양대 정당 모두 공천 심사에 대한 회의록은 대외비라는 입장으로 

밀실 공천 지적에 대한 개선책 마련 의지가 있는지도 회의적이다.  

이에 경실련은 각 정당이 자질 없는 후보를 대거 공천하여 지역일꾼을 원하였던 국민적 요구에 부합

하지 못하였음을 무겁게 받아들이고. 공천 개혁에 나설 것을 촉구한다. 공천 배제 기준 강화 및 엄격

한 적용, 공천 심사 과정에 대한 회의록 공개 등 공정성과 투명성을 제고하기 위한 대안을 제시하기 

바란다. 다음에는 수도권 지역의 당선자들을 대상으로 지방선거 당선자의 부동산재산 보유 현황을 분

석할 예정이다. 
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구분 더불어민주당 국민의힘

부적격 

배제 

기준 

관련

당헌당

규

Ÿ [당규 제10호 제6조] 공직선거 후보자의 부적격 

심사 기준  4. 뇌물, 알선 수재, 공금 횡령, 정

치자금법 위반, 성범죄 등 국민의 지탄을 받는 

형사범 중 금고 및 집행유예 이상의 형이 확정되

거나 하급심에서 유죄 판결을 받고 현재 재판을 

계속 받고 있는 자 5. 병역 기피, 음주운전, 세

금 탈루·성범죄, 부동산 투기 등 사회적 지탄을 

받는 중대한 비리가 있다고 인정되는자

Ÿ [규정 제14조] 추천 대상 배제 기준 8. 다음 각 

목에 규정된 범죄를 저질러 국민의 지탈은 받는 

형사범으로 집행유예 이상의 형이 확정되거나, 

공천 신청 당시 하급심에서 집행유예 이상의 판

결을 선고받은 자 가. 살인, 강도 등 강력범죄 

나. 뇌물 알선 수재 등 뇌물 관련 범죄 다. 사기 

횡령 등 재산범죄 라. 정치자금법, 공직선거법 

위반 등 선거범죄 마. 성범죄, 아동 및 청소년 

관련 범죄, 도주차량, 음주운전 등 파렴치 범죄

(단, 성범죄, 아동 및 청소년 관련 범죄는 벌금

형 이상), 의결한 범죄경력 

답변

Ÿ 더불어민주당은 당규 제10호 제6조에 의거, 공직

선거후보자검증위원회의 후보자 자격 심사와 도

덕성 검증을 거친 후보자만이 예비후보자로 등록

할 수 있도록 하고 있음.

Ÿ 제8회 지방선거에서도 △강력범죄 △음주운전 △

뺑소니운전 △성폭력‧성매매 △가정폭력 △아동 

학대 △투기성 다주택자의 경우 ‘예외 없이 부

적격’ 기준을 적용하였으며, △부정부패 △선거

범죄 △파렴치 및 민생범죄 등도 부적격 기준에 

해당함

Ÿ 이와 같은 기준에 근거하여 각급 검증위에서는 

공정하고 엄밀한 검증을 통하여 사회적 지탄을 

받는 범죄‧비리 경력자 경우 공천에서 배제하고 

있음

Ÿ 국민의힘 당규(지방선거 공직후보자 추천규정)에

서는 상기의 배제 기준을 부적격 기준으로 명시

하고 있음

Ÿ 또한 국민의힘 제8회 지방선거 중앙당 공천관리

위원회는 이보다 강화되고 광범위한 추가 부적격 

기준을 마련하였으며, 이는 현재 중앙 및 全시·

도당 공천관리위원회에서 지침으로 시행 중에 있

음

회의록 

공개 

관련

당헌당

규

Ÿ [당규 제1호 제12조] 시·도당대의원대회, 시·

도당상무위원회 및 시·도당운영위원회의 회의록

은 시·도당사무처장이 작성하여 대외비로 보관.

Ÿ  [당규 제10호 제12조] 전략공천위원회의 선정심

사 결과는 공개하지 않고, 당 대표에게 보고한다. 

Ÿ [지방선거 공직후보자 추천 규정  제 41 조] ② 

중앙당 및 시·도당의 실무지원부서는 회의록을 

작성하여 대외비로 보관한다.

답변

Ÿ 당규 제1호제12조에 의거, 회의록은 대외비로 보

관하도록 규정되어 있기 때문에 공천관리위원회 

회의록 전면 공개는 불가함

Ÿ 단, 당헌 제87조에 의거 공직선거후보자추천관리

위원회에는 필요 시 외부위원을 위촉할 수 있다

고 규정하고 있으며,제8회 지방선거를 위한 공관

위의 경우에도 외부위원을 포함시켜 공정성을 담

보하고 있음

Ÿ 국민의힘은 당규(지방선거 공직후보자 추천규정)

에서 공천관리위원회의 심의는 대외비로하며, 회

의록을 대외비로 보관하도록 하고 있음

Ÿ 이는 귀 기관이 제안한 배제 기준을 심사과정에

서 심층적으로 심사하는 한편, 신청자들의 개인

정보보호법상의 권리를 보호하기 위한 조치임

Ÿ 또한 투명성 확보를 위하여 중앙당 공천관리위원

회는 심사 과정에 대한 내용을 회의 종료 후 언

론에 브리핑하고 있음

Ÿ 추가적으로 국민의힘은 공천관리위원회에 당외 

인사를 참여할 수 있도록 하고 있으며, 국민공천

배심원단 제도를 도입해 공천의 투명성을 충분히 

확보하고 있음 

[표 3] 거대양당 공천 관련 내용(당헌당규 및 경실련 답변)
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※ 별첨 : 제8회 전국동시지방선거 당선자 재산 분석 결과 

 2022년 07월 25일 

경제정의실천시민연합
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제8회 전국동시지방선거 당선자 재산 분석 결과

1. 조사 배경 및 목적

경실련은 6.1 전국동시지방선거가 정책선거⦁공천선거로 추진될 수 있도록 유권자운동본부를

출범하고 정책 검증, 후보자 검증, 시민캠페인 등의 다양한 운동을 전개해왔다.

▲강력범죄 등 11대 공천 배제 기준 적용 등 공천 배제 기준 적용, ▲다주택자(실거주하

지 않는 주택을 보유하고 임대하고 있는 자), 실사용하지 않는 부동산(상가, 빌딩, 토지 등)

을 보유한 후보자에 대한 공천 배제 ▲전⦁현직 의원을 공천하는 경우 의정활동 당시 임

기 중 연평균 1건 미만 조례안을 발의한 의원 공천 배제 ▲각 정당의 공천관리위원회의 

회의록 전면 공개 및 공천과정의 투명성 제고 ▲정당 후보자가 선거법 위반이나 비리 

혐의 등으로 당선무효 될 시 무공천할 것을 제안하였다.

지방자치법 전부개정안 시행으로 지방정부의 권한과 역할이 증가하면서 6.1지방선거는 

어느 때보다 중요도가 높았다. 그러나 대선 직후 지방선거가 연이어 열리게 되면서 국민의 

관심이 분산되는 등 취약한 틈을 타 각 정당은 자질 없는 후보자들을 또다시 공천하였

다.

경실련은 지방선거가 끝난 후, 거대 양당의 투명한 공천 과정을 통하여 자질 있는 후보

를 공천하겠다는 약속이 제대로 지켜졌는지, 진실로 지역을 위하여 일할 일꾼이 당선되었는

지를 파악하고 관련 제도 개혁을 촉구하고자 연속기획 ‘2022년 지방선거 진단’을 발표하고 

있다. 첫 번째로 기초의회 선거구별 당선 현황을 분석하여 거대 양당 독식을 조장하는 선거

제도를 개선할 것을 촉구하였고, 그 다음으로 당선자 전과 보유 경력을 분석하여 중앙정치

인의 내리꽂기식 공천의 폐해를 꼬집었다.

이번에는 당선자 전체의 재산 분석을 통하여 지역유지, 토착세력 등 소위 말하는 ‘가진 

자들의 지역 나누어 먹기식’ 실태를 고발하고 제대로 된 지역일꾼이 나설 수 있도록 공천제

도 개혁을 촉구하고자 한다.
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2. 조사방법

□ 조사대상 : 제8회 전국동시지방선거 당선자(시도지사 선거, 시도의회 의원선거, 구·시·군장 

선거, 구·시·군의회 의원선거, 광역의원 비례대표선거, 기초의원 비례대표선거)

구분 더불어민주당 국민의힘 정의당 진보당 무소속 합 계
시도지사 5 12 0 0 0 17
구·시·군장 63 145 0 1 17 226

시도의회의원 280 491 0 3 5 779
구·시·군의회의원 1,218 1,216 6 17 144 2,601
광역비례대표 42 49 2 0 0 93
기초비례대표 166 219 1 0 0 386

합 계 1,774 2,132 9 21 166 4,102

[표 1] 조사대상 개요(제8회 전국동시지방선거 당선자) 

□ 조사 내용

❍ 2022년 지방선거 당선인의 후보자 등록 때 신고한 재산 조사 

□ 조사 자료
❍ 2022년 5월 14일 기준 중앙선거관리위원회 후보자 명부(학력, 경력, 재산, 병역, 전과 등)

❍ 2022년 6월 2일 기준 중앙선거관리위원회 당선자 명부(학력, 경력, 득표수, 득표율)
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3. 분석 결과

□ 당선자 전체 재산 신고 현황  

❍ 전국 당선자 4,102명의 총 신고 재산은 약 4조 3백 6십억 원으로 1인당 평균 9억 8천만 원임. 이는 

국민 평균 재산 4.1억 원2)의 약 2.4배 수준

❍ 정당별로는 국민의힘이 총 2조 4천 8백 9십억 원을 신고하여, 1인당 재산 평균이 11억 6천 8백만 원

으로 가장 높음. 더불어민주당 8억 원, 무소속 7억 6천만 원, 정의당 2억 7천만 원, 진보당 2억 2

천만 원 순임

- 국민의힘은 유일하게 전체 당선자 4,102명의 1인당 재산 평균 9억 8천만 원을 상회하고 있으며, 

진보당의 5.2배, 정의당의 4.3배

구분 당선자 수
(A)

총 재산 
(B)

1인당 재산 평균
(B/A)

더불어민주당 1,774 1,413,791 797
국민의힘 2,132 2,489,350 1,168
정의당 9 2,450 272
진보당 21 4,698 224
무소속 166 126,023 759

당선자(4,102명) 합계 4,036,312 984

[표 2] 당선자 재산 신고 현황
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 

2) 통계청 발표 ‘2021년 가계금융복지조사 결과’ 국민 평균 순자산은 41,452만 원(2021.12)
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□ 선거유형별 당선자 재산 신고 현황

❍ 선거유형별로는 시도지사 당선자가 평균 24억 원을 신고하여 가장 높음

❍ 구시군장, 시도의회의원, 광역의원 비례대표가 각각 1인당 평균 10억 원 이상을 신고함 

❍ 구시군의회의원 및 기초의원 비례대표는 당선자 전체 1인당 재산 평균(9억 8천 4백만 원)에는 

못 미침

- 그럼에도 불구하고 국민 평균 재산(4.1억 원)과 비교하였을 때, 구시군의회의원은 약 2.1배, 기초의

원 비례대표는 약 2배 가량 많은 재산을 보유함 

구분 당선자 수(A) 총 재산 (B) 1인당 재산 평균(B/A)
시도지사 17 40,826 2,402
구시군장 226 445,519 1,971

시도의회의원 779 882,151 1,132
구시군의회의원 2,601 2,267,644 872

광역의원 비례대표 93 97,550 1,049
기초의원 비례대표 386 302,622 784

합 계 4,102 4,036,312 984

[표 3] 선거유형별 당선자 재산 신고 현황
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 

❍ 당선인의 평균 재산은 후보자 전체의 평균 재산보다 1억 3천만 원 높음. 후보자(7,531명)의 

평균 재산 신고액은 8억 5천 9백만 원임. 선거유형별로는 모두 후보자 재산 평균보다 많았으

며, 구시군장, 시도지사, 광역의원 비례대표 순으로 신고액의 차이가 큼

구분 제7대 후보자(2018년) 제8대 후보자(2022년) 제8대 당선자(2022년)
시도지사 2,753 1,980 2,402
구시군장 1,028 1,520 1,971

시도의회의원 792 980 1,132
구시군의회의원 602 750 872

광역의원 비례대표 590 636 1,049
기초의원 비례대표 628 713 784
1인당 재산 평균 1,070 859 984

[표 4] 7대⦁8대 지방선거 후보자 및 당선자 1인당 재산 평균 비교
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 
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□ 재산신고액 상위 100억 이상 당선자 현황  

순
위 당선자 선거유형 지역 소속정당

후보자 등록 때 신고
전과
건수 재산 직업 경력 

1 조성명 구시군장 서울 국민의힘 0 51,902 기업인
Ÿ (전)제6대 강남구의회 전반기 의장
Ÿ (전)제20대 대통령직인수위원회 사회복지문화분과위원회 자문위원

2 최경식 구시군장 전북 더불어민주당 0 26,726 원광대교수
Ÿ (현)더불어민주당 중앙당 정책위원회 부의장
Ÿ (현)대통령소속 자치분권위원회 전문위원

3 김성수 시도의회의원 경기 국민의힘 1 19,436 자영업
Ÿ (전)초이동주민자치위원회 위원장
Ÿ (현)광암·초이 주민대책위원회 위원장

4 서은경 구시군의회의원 경기 더불어
민주당 0 18,462 정당인 Ÿ (현)성남시의원

Ÿ (전)삼성물산주식회사 근무
5 박영서* 시도의회의원 경북 국민의힘 1 16,647 정당인 Ÿ (전)문경시생활체육회장

Ÿ (현)경상북도의회의원
6 김용현* 시도의회의원 경북 국민의힘 1 16,386 동아유치원 이사장

Ÿ (전)동아유치원 원장
Ÿ (현)국민의힘 구미시(갑) 당협 부위원장 회장

7 양용만 시도의회의원 제주 국민의힘 1 16,201 우리농장 대표
Ÿ (전)(사)한국제이씨특우회 제주지구 회장
Ÿ (현)한림읍발전협의회 회장

8 이동현* 시도의회의원 전남 더불어민주당 1 14,410 정당인 Ÿ (현)전라남도의회 의원

9 이인구 구시군의회의원 부산 국민의힘 0 13,772 ㈜그린스포츠 이사
Ÿ (전)중구 새마을 지회장
Ÿ (현)(주)그린스포츠이사

10 박규탁 광역의원비례대표 경북 국민의힘 4 13,671 회사원 Ÿ (현)국민의힘경북도당대변인
Ÿ (현)경북경영자총협회이사

11 김지훈
*

구시군의회의원 경기 국민의힘 0 11,870 정당인 Ÿ (현)남양주시의회의원
Ÿ (전)남양주점프벼룩시장서부권회장

12 김용래 시도의회의원 강원 국민의힘 0 11,764 김남동 내과의원 사무장
Ÿ (전)국회 권성동 의원실 비서
Ÿ (전)국민의힘 강원도당 청년보좌역

13 황경아 구시군의회의원 광주 더불어
민주당 0 11,488 정당인

Ÿ (현)제7대, 제8대 남구의회 의원
Ÿ (현)더불어민주당 광주광역시당 운영위원

14 김기웅 구시군장 충남 국민의힘 0 10,885 (자)해양선박 대표이사
Ÿ (현)(자)해양선박 대표이사
Ÿ (전)서천군수협조합장

15 이기동 구시군의회의원 전북 더불어
민주당 1 10,729 정당인

Ÿ (현)제11대 전주시의회의원 운영위원장
Ÿ (전)전주기전대학 사회복지상담과 겸임교수

16 한정옥 구시군의회의원 부산 더불어
민주당 0 10,490 정당인 Ÿ (현)사하구의회의원

100억 이상 재산 보유 당선자 평균 0.6건 17,177
* 는 무투표 당선자를 표시

[표 5] 재산 신고 100억 이상 당선자 
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 
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❍ 당선인 중 100억 이상 재산을 신고한 경우도 16명이나 되며 평균 재산 신고액은 171억 7

천 7백만 원임. 재산 신고액이 가장 많은 당선자는 국민의힘의 조성명 강남구청장으로, 

519억 원을 신고함. 두 번째로 신고액이 많은 당선자는 더불어민주당의 최경식 남원시

장으로 267억 3천만 원을 신고함

❍ 100억 이상 재산 신고 당선자의 중 국민의힘이 10명, 더불어민주당이 6명이 해당되며, 유형별로는 

구시군장 3명, 시도의회의원이 6명, 구시군의회의원 6명, 광역의원비례대표 1명이 포함됨

❍ 지역별로는 경북과 경기가 3명으로 가장 많았으며, 전북과 부산이 2명, 제주, 전남, 광주 

충남, 강원이 각각 1명으로 나타남 

❍ 이중 9명은 지역 소재 위원회 등의 전현직 위원장, 부위원원장, 지회장 등의 다양한 경력

을 보유하고 있으며, 1명은 (전) 국회의원실 비서 경력을 신고하였음. 이외 전현직 의원이

나 의장, 부의장 경력을 보유한 것으로 나타남

❍ 이중 7명은 전과 경력을 보유하고 있으며, 국민의힘 박규탁 광역비례대표는 4건이나 전과 

경력을 보유함. 무투표 당선자도 4명이나 포함되었음 

□ 선거유형별 재산 신고 당선자 5위 

순
위 당선자 지역 소속정당 전과

건수
재산

신고액 직업 경력 
1 오세훈 서울 국민의힘 0 5,902 정당인 Ÿ (현)제38대 서울특별시장

Ÿ (전)제16대 국회의원
2 박형준 부산 국민의힘 0    4,684 정당인 Ÿ (현) 부산광역시장

Ÿ (전) 국회사무총장
3 김진태 강원 국민의힘 0     4,072 정당인 Ÿ (전) 19, 20대 국회의원

Ÿ (전)춘천지검 원주지청장
4 김동연 경기 더불어민주당 0    4,054 정당인 Ÿ (전) 경제부총리 겸 기획재정부 장관

Ÿ (전) 아주대학교 총장
5 홍준표 대구 국민의힘 1   3,893 정당인

Ÿ (전) 제15,16,17,18,21대 국회의원
Ÿ (전) 제20대 대통령선거 국민의힘 경선후보

시도지사 상위 5위 평균 4,521

[표 6] 시도지사 재산 신고 당선자 5위 
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 

❍ 시도지사 당선자 중 서울특별시 오세훈 후보자가 59억 원을 신고하여 재산을 가장 많이 

신고했으며, 상위 5위 평균 45억 2천 1백만 원을 보유한 것으로 나타남 
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❍ 재산 보유 상위 5명 중 4명은 국민의힘 소속이며, 당선자 전부 시장, 국회의원, 장관 등의 

정치적 경력을 보유함 

순
위 당선자 지역 소속정당 전과

건수
재산

신고액 직업 경력 

1 조성명 서울 국민의힘 　 51,902 기업인 Ÿ (전)제6대 강남구의회 전반기 의장
Ÿ (전)제20대 대통령직인수위원회 사회복지문화분과위원회 자문위원

2 최경식 전북 더불어
민주당 　 26,726 원광대겸임

교수
Ÿ (현)더불어민주당 중앙당 정책위원회 부의장
Ÿ (현)대통령소속 자치분권위원회 전문위원

3 김기웅 충남 국민의힘 　 10,885 (자)해양선박 
대표이사

Ÿ (현)(자)해양선박 대표이사
Ÿ (전)서천군수협조합장

4 박남서 경북 국민의힘 1 9,851 영주
산업사 대표

Ÿ (전) 영주시의회 의장
Ÿ (전) 국민의힘 영주시당원협의회 수석부위원장

5 박종우 경남 국민의힘 1 8,911 거제
경제혁신센터장

Ÿ (전)거제축산협동조합 조합장
Ÿ (전)미조건설주식회사 대표

구시군장 상위 5위 평균 0.2건 21,655

[표 7] 구시군장 재산 신고 당선자 5위 
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 

❍ 구시군장 당선자 중 재산신고액 1위는 조성명 강남구청장으로 519억 2백만 원을 신고하였으

며, 전체 당선자 중에서 가장 부유한 것으로 나타남

❍ 구시군장 당선자 재산 상위 5명 가운데 마찬가지로 국민의힘이 4명으로 나타났으며, 상위

5위 평균 신고 재산은 216억 5천 5백만 원임. 전과를 보유한 당선자는 박남서(경북), 박종

우(경남)임    

순
위 당선자 지역 소속정당 전과

건수
재산

신고액 직업 경력 
1 김성수 경기 국민의힘 1 19,436 자영업 Ÿ (전)초이동주민자치위원회 위원장

Ÿ (현)광암·초이 주민대책위원회 위원장
2 박영서* 경북 국민의힘 1 16,647 정당인 Ÿ (현)경상북도의회의원

Ÿ (전)문경시생활체육회장
3 김용현* 경북 국민의힘 1 16,386 동아유치원 

이사장
Ÿ (현)국민의힘 구미시(갑) 당협 부위원장 회장
Ÿ (전)동아유치원 원장

4 양용만 제주 국민의힘 1 16,201 우리농장 
대표

Ÿ (현)한림읍발전협의회 회장
Ÿ (전)(사)한국제이씨특우회 제주지구 회장

5 이동현* 전남 더불어
민주당 1 14,410 정당인 Ÿ (현)제11대 전라남도의회의원

Ÿ (현)전라남도의회 안전건설 소방위원회위원
시도의회의원 상위 5위 평균 16,616

* 는 무투표 당선자를 표시

[표 8] 시도의회의원 재산 신고 당선자 5위
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 
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❍ 시도의회의원 중 재산신고 1위는 경기도의회 국민의힘 김성수 의원으로 194억 3천 6백만 원

을 신고. 상위 5위 평균 재산신고액은 166억 1천 6백만 원이며, 국민의힘 4명, 더불어민주당 

1명이 해당됨 

❍ 시도의회의원 재산 신고 상위 5명의 경우 전부 전과 경력을 보유하였으며, 경북 2명, 경

기, 제주, 전남이 각각 1명임 

❍ 무투표 당선자도 3명(경북, 국민의힘 박영서 당선자, 김용현 당선자와 전남의 더불어민주당 

이동현 당선자)이 포함됨

순
위 당선자 지역 소속정당 전과

건수
재산

신고액 직업 경력 
1 서은경 경기 더불어민주당 0 18,462 정당인 Ÿ (현)성남시의원

Ÿ (전)삼성물산주식회사 근무
2 이인구 부산 국민의힘 0  13,772

(주)그린
스포츠 
이사

Ÿ (현)(주)그린스포츠이사
Ÿ (전)중구 새마을 지회장

3 김지훈* 경기 국민의힘 0 11,870 정당인 Ÿ (현)남양주시의회의원
Ÿ (전)남양주점프벼룩시장서부권회장

4 황경아 광주 더불어민주당 0 11,488 정당인
Ÿ (현)제7대, 제8대 남구의회 의원
Ÿ (현)더불어민주당 광주광역시당 운영위원

5 이기동 전북 더불어민주당 1 10,729 정당인
Ÿ (현)제11대 전주시의회의원 운영위원장
Ÿ (전)전주기전대학 사회복지상담과 겸임교수

구시군의원 상위 5위 평균 13,264
* 는 무투표 당선자를 표시

[표 9] 구시군의원 재산 신고 당선자 5위
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 

❍ 구시군의원 중 재산신고액 1위는 경기도 성남시 더불어민주당 서은경 의원으로 184억 6천 2

백만 원을 신고함. 상위 5위 평균 재산 신고액은 132억 6천 4백만 원으로 5명 모두 100억 이

상의 재산을 보유한 것으로 나타남. 국민의힘 2명, 더불어민주당 3명이 해당됨 

❍ 경기, 국민의힘 김지훈 당선자는 무투표로 당선됨  
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순
위 당선자 지역 소속정당 전과

건수
재산

신고액 직업 경력 
1 박규탁 경북 국민의힘 4  13,671 회사원 Ÿ (현)국민의힘경북도당대변인

Ÿ (현)경북경영자총협회이사
2 조희선 경기 국민의힘 1 7,820 정당인

Ÿ (현)경기도여성단체협의회 부회장
Ÿ (전)제20대 대선 경기도 선대위 여성정책특위위원장

3 김경숙 경북 더불어민주당 0 5,347 정당인
Ÿ (현)민주평화통일자문회의 문경협의회여성위원장
Ÿ (현)초록우산어린이재단 문경지회부회장

4 문영미 부산 국민의힘 0 4,549 정당인 Ÿ (현)국민의힘 부산광역시당 여성위원장
Ÿ (전)금정전자고등학교 교사

5 김민수 충남 더불어민주당 2  3,162 자영업 Ÿ (전)한국4-H중앙연합회회장
Ÿ (전)부여군의회의원

광역비례 상위 5위 평균 6,910

[표 10] 광역비례대표 재산 신고 당선자 5위 
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 

❍ 비례대표 재산 신고액 1위는 경북의회 국민의힘 박규탁 의원으로 136억 7천 1백만 원을 

신고함. 상위 5명 평균 신고 재산은 평균 69억 1천만 원. 기초 비례대표 재산 신고액 1위

는 경기도 구리시 국민의힘 이경희 의원으로 79억 9천 6백만 원을 신고함. 상위 5위 평균

재산은 56억 6천 3백만 원

Ÿ 두 유형 다 국민의힘 후보가 3명, 더불어민주당이 2명이 포함된 것으로 나타났으며, 특히 광역비례대표의 경우 전과 
경력 보유 평균 건수가 가장 높음 

순
위 당선자 지역 소속정당 전과

건수
재산

신고액 직업 경력 

1 이경희 경기 국민의힘 1 7,996 유치원 
운영자

Ÿ (현)구리여자고등학교 총동문회장
Ÿ (현)경기도 사립유치원연합회 수석부회장

2 차대식 대구 국민의힘 1  5,803 정당인 Ÿ (현)대구 북구의회 의원 행정문화위원장
3 배심교 경남 더불어민주당 0   5,590 정당인

Ÿ (전)한울데이케어 재가복지센터 센터장
Ÿ (전)더불어민주당 밀양의령함안창녕 여성위원장

4 정미섭 경기 더불어민주당 0   5,290 
시락푸드 
주식회사 

대표
Ÿ (전) 오산컨벤션 웨딩홀 뷔페 대표
Ÿ (현) 새마을금고 이사

5 이명애 강원 국민의힘 0   4,635 자영업
Ÿ (전)속초여자고등학교 총동창회 사무총장
Ÿ (현)속초여자고등학교 운영위원장

기초비례 상위 5위 평균 5,863

[표 11] 기초비례대표 재산 신고 당선자 5위 
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 
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□ 당선자 재산 신고 구간별 현황

❍ 당선자 4,102명 중, 국민 평균 재산 4.1억 미만을 소유한 당선자는 1,615명으로 전체 39%에 

해당함

❍ 4.1억 이상 10억 미만 보유자가 1,258명(31%), 10억 이상~30억 미만이 983명(24%), 30억 이상 

50억 미만이 160명(4%)으로 나타남

❍ 50억 이상 100억 미만의 재산을 신고한 당선자도 70명(2%)이며, 100억 이상 재산 신고 

당선자도 16명(1%) 존재함  

□ 지역별 당선자 평균 재산 신고 현황 

[그림 1] 당선자 재산 신고 구간별 현황
(단위: 명)

[그림 2] 지역별 당선자 평균 재산 신고 금액 현황  
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 
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❍ 당선자 1인당 재산신고액 평균이 가장 높은 지역은 제주특별자치도로 13억 원 수준임 

❍ 이어서 서울특별시 12억 7천 9백만 원, 경상북도 11억 1천 6백만 원, 대구광역시 11억 5천만 원, 

부산광역시 10억 9천 6백만 원 순임 

❍ 그 외에 경기도(10억 4천 백만 원)와 울산광역시(9억 9천 8백만 원)는 상기의 상위 5위의 지역과 

비슷한 수준이며, 나머지 시도는 7억~9억 원으로 전체 당선자 1인당 평균 재산 보유(9억 8천

만 원)액보다 낮았음   

□ 무투표 당선자 재산 현황 

❍ 무투표 당선자의 총재산 신고액은 약 5,472억 원으로 1인당 평균 약 11억 원을 신고함 

❍ 국민의힘 무투표 당선자 223명의 총재산은 2,904억 원으로 1인당 평균 13억 원을 신고하

였음. 더불어민주당은 2,568억 원으로 1인당 재산 평균 9억 6천만 원을 보유함 

구분 당선자 수
(A)

총 재산 
(B)

1인당 재산 평균
(B/A)

더불어민주당 266 256,851 966
국민의힘 223 290,414 1,302

무투표 당선자(489명*) 합계 547,265 1,119
* 무투표 당선자는 490명이나 정당과 무관한 교육위원은 제외함 

[표 12] 무투표 당선자 재산 신고 현황
(단위 : 백만 원

기준 : 재산 신고 총액) 
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4. 결론 

제8회 전국동시지방선거 당선자 4,102명의 재산 신고액을 분석한 결과, 1인당 평균 9억 8

천만 원으로 국민 평균 재산 4.1억 원의 약 2.4배나 되는 것으로 나타남. 국민 평균 4.1억 

이상 재산을 신고한 당선자가 2,487명으로 전체 61%를 차지하고 있으며, 이 중에서 30억 

이상 246명 이며, 이중 100억 이상도 16명이나 되는 것으로 나타남. 지역일꾼을 뽑는 공천 

기준이 보유 재산이었는지, 엄격한 공천 기준을 적용한 것인지 묻지 않을 수 없음

정당별로는 국민의힘이 1인당 재산 평균이 11억 6천 8백만 원으로 가장 높고, 더불어민주당 8억 원, 

무소속 7억 6천만 원 순임. 선거유형별로는 시도지사 당선자가 평균 24억 원, 구시군장, 시도의회

의원, 광역의원 비례대표가 각각 평균 10억 원 이상을 신고하여 시도지사가 가장 높음

    특히 100억 이상 재산을 신고한 당선자의 평균 재산 신고액은 171억 7천 7백만 원임. 정당별로는 

국민의힘 10명, 더불어민주당이 6명이며, 유형별로는 시도의회의원이 6명, 구시군장 3명, 구시군의회의

원 6명, 광역의원비례대표 1명으로 나타남 

  100억 이상 재산 보유 당선자 전부, 의장, 의원 혹은 지역 소재 위원회 위원장, 부위원원장, 지회장 

등의 다양한 경력을 보유하고 있었으며, 7명은 전과 경력을 보유하고 있음. 무투표 당선자도 4명이나 

포함됨

  지방자치법 전면개정으로 주민중심의 지방자치 시대가 열릴 것이라는 기대를 실현할 수 있도록 이번 

선거에서 진정한 풀뿌리 민주주의 실현을 위하여 일할 수 있는 자질을 갖춘 지역일꾼들이 대거 당선되

기를 국민은 요구하였음

  이에 경실련은 각 정당에게 부동산 투기·불법 재산 증식, 음주운전, 파렴치 범죄 등 엄격한 잣대로 

검증하여 중앙정치인 위주의 내리꽂기 식 깜깜이 공천을 중단할 것을 촉구하였음. 하지만 이번 재산 

조사 결과에서도 수십억, 수백억 재산을 보유한 부자 당선자들이 대거 포함된 것으로 나타나 각 정당

이 정당한 공천이 아닌 지역구 국회의원이나 지역위원장이 권한을 행사하여 자신이 당선되는 데 도움

을 준 심복, 충성을 다하는 사람, 돈과 권력을 보유한 지역유지 및 기득권층을 공천한 것은 아닌지, 지

역민을 위한 일꾼의 자격을 갖춘 후보자보다는 지역구 국회의원의 비위 맞추기 등을 통하여 밀실·정

실 공천을 자행한 것인지 의심스러움 

  경실련은 공천 기준 강화 및 투명 공천을 위하여 엄격한 공천 기준의 확립, 공천 과정 공개 등의 제

도 개선을 촉구함. 또한 정당 차원에서 당선자들의 범죄 등 중대한 비위 행위로 인한 의원직 상실 등
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이 있는 경우 해당 지역에 재공천하지 않는 책임 있는 정당의 자세를 보여야 함. 부패 전력이 있는 기

존의 정치인을 공천 배제하고, 지역과 지역민을 우선시하는 후보자가 공천될 수 있도록 투명하고 객관

적인 검증 절차를 마련해야 함


