
균형발전을 위한 네 가지 선결조건

수도권 쏠림의 대가

: 지역에 혁신공간을 구축해야 하는 이유

마강래 (중앙대)
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가속화되는

지역의 청년인구 유출



가속화되는지역의청년인구유출

수도권으로의 순이동: 지역별 통계

4

자료: 통계청 인구이동통계
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가속화되는지역의청년인구유출

수도권으로의 순이동: 비수도권 5대광역시
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자료: 통계청 인구이동통계
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가속화되는지역의청년인구유출

수도권으로의 순이동: 해당 광역시 청년인구 대비 순이동 비율

6

자료: 통계청 인구이동통계
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가속화되는지역의청년인구유출

산업구조 + 인구구조 변화가 만드는 국토의 쏠림현상

7

자료: : VW LAB(https www.vw lab.com/90)



가속화되는지역의청년인구유출

수도권으로의 순이동: 지역별 인구변화

8

자료: 대한국토도시계획학회, 2021, 도심융합특구 특별법 하위법령 등
지역맞춤형 도심융합특구 추진체계 마련 연구

2000 2010 2020
인구변화율

2000-2010 2010-2020

전국 47,672,767 50,515,666 51,829,023 5.96% 2.60%

수도권 22,129,616 24,906,391 26,083,006 12.55% 4.72%

비수도권 25,543,151 25,609,275 25,746,017 0.26% 0.53%

대전권 4,045,644 4,232,529 4,879,549 4.62% 15.29%

광주권 2,635,748 2,560,202 2,497,770 -2.87% -2.44%

대구권 3,756,127 3,777,617 3,701,324 0.57% -2.02%

부울권 6,018,272 6,658,455 6,564,099 10.64% -1.42%

대도시권
(수도권제외)

16,455,791 17,228,803 17,642,742 4.70% 2.40%

중도시권 5,780,679 5,510,885 5,423,440 -4.67% -1.59%

소도시권 6,246,912 5,875,809 5,734,255 -5.94% -2.41%



출처: 마강래, 2021, 부동산, 누구에게나 공평한 불행, 메디치미디어.

가속화되는지역의청년인구유출

최근 들어 비수도권의 GRDP비중이 급속히 하락

9



02

산업이 변하면 공간도 바뀐다



산업이변하면공간도바뀐다

산업구조 변화는 정해진 미래

11



산업이변하면공간도바뀐다

산업구조 변화는 정해진 미래

12

출처: 위의 네 그림 (https://www.sedaily.com/News/NewsView/PhotoViewer?Nid=1Z40F57V8P&Page=5/)
출처: 위의 드 그림 (http://www.ohmynews.com/NWS_Web/View/at_pg.aspx?CNTN_CD=A0002470253/)



산업이변하면공간도바뀐다

산업구조 변화는 정해진 미래

13

https://www.visualcapitalist.com/a-visual-history-of-the-largest-companies-by-market-cap-1999-today/



산업이변하면공간도바뀐다

떠 오르는 첨단기업, 그리고 입지

14

김인희, 2022, 대한민국 메가시티리전의 전망과 방향, 제2회 대한민국 도시포럼(2022.01.12) 발제자료..



산업이변하면공간도바뀐다

플랫폼 기업의 밸류체인 변화

15

https://www.lufthansa-industry-solutions.com/de-en/solutions-products/supply-chain-logistics-40/introduction-of-the-due-diligence-act



산업이변하면공간도바뀐다

인재유치에 모든 걸 걸고 있는 첨단기업

16



출처: OECD, 2018, Productivity and Jobs in a Globalised World: Can All Regions Benefit., OECD Publishing, Paris, p. 80.

산업이변하면공간도바뀐다

전 세계적 추세: 도시 집중도가 높은 산업일수록 고임금

17



출처: OECD, 2018, Productivity and Jobs in a Globalised World: Can All Regions Benefit., OECD Publishing, Paris.

산업이변하면공간도바뀐다

전 세계적 추세: 수도와 대도시를 중심으로 새로운 사업이 더 많이 생김

18
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이 추세를 그대로 놔두면…



이추세를그대로놔두면…

우리나라가 해결해야 할 가장 중요한 과제는 무엇이라 생각하십니까?

20

?



이추세를그대로놔두면…

집값은 근본적으로 밀도의 문제임

21

출처: https://www.newgeography.com/content/005183-what-price-urban-density.



이추세를그대로놔두면…

집값은 근본적으로 밀도의 문제임

22

출처: 마강래, 2021, 부동산, 누구에게나 공평한 불행, 메디치미디어.



이추세를그대로놔두면…

수도권 밀도 상승이 초래하는 연쇄효과

23

https://www.etoday.co.kr/news/view/1673616



이추세를그대로놔두면…

수도권 밀도 상승이 초래하는 연쇄효과

24

출처: https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm



이추세를그대로놔두면…

수도권이 위기에 대응하는 방식

25

김호정, 2018, 수도권 고속교통채계 구축에 따른 통행행태 변화와 향후 정책과제, 국토정책 Brief, No.762 

김호정, 2018, 수도권 고속교통채계 구축에 따른 통행행태 변화와 향후 정책과제, 국토정책 Brief, No.762 



이추세를그대로놔두면…

GTX 개통 후 삼성역을 중심으로 30분 내 접근 가능한 인구수 변화

26

출처: 한양대 고준호 교수 연구실 분석자료



이추세를그대로놔두면…

GTX 확대 공약(GTX 노선 연장 & GTX D, E, F 신설)

27

출처: 박경철, 2022, GTX현재와 미래, GTX 플러스 국회토론회, 2022년 9월 7일



이추세를그대로놔두면…

지방 인구감소가 초래하는 연쇄효과

28

출처: 마강래, 2018, 지방분권이 지방을 망친다, 개마고원

상위위계의생활인프라의이탈

마강래, 2020, 베이비부머가 떠나야 모두가 산다, 개마고원.

임계인구와인구소멸의위험
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균형발전에 대한

큰 그림



균형발전에대한큰그림을그려야

정부에 따라 균형발전의 공간적 단위가 달랐음

30

김인희, 2022, 대한민국 메가시티리전의 전망과 방향, 제2회 대한민국 도시포럼, 2022.01.12.



균형발전에대한큰그림을그려야

해외에서도 산업구조 변화에 대응해 초광역권 중심의 공간구조로 재편 중

31



균형발전에대한큰그림을그려야

중앙정부의 균형발전 정책은 광역단위에 초점이 맞추어져 있어야

32

김인희, 2022, 대한민국 메가시티리전의 전망과 방향, 제2회 대한민국 도시포럼, 2022.01.12.



균형발전에대한큰그림을그려야

메가트렌드와 지역전략

33

초광역권 대도시권 간 경쟁이

치열하게 전개될

가능성이 높아짐

이용우, 2018, 대도시권 미래와 역할을 제시하는 균형발전정책 필요, 국토정책 Brief, No. 645.

거점을 활성화하는

전략을 통해

앵커기업 유치와

혁신일자리 창출 전략
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혁신공간의 특징은 암묵지 전수



혁신공간특징은암묵지전수

UCL의 Gordon’s Café에서

35

Source: https://studentsunionucl.org/eat-drink-shop/cafes/gordons-cafe



혁신공간특징은암묵지전수

자전거 잘 타는 법과 시원한 김치 만드는 법

36

Source: https://pixabay.com/ Source: https://www.hankyung.com/entertainment/article/202011307937I



혁신공간특징은암묵지전수

Cavendish Laboratory의 왓슨과 크릭의 이중 나선구조의 발견(1953)

37

Source: https://www.thetimes.co.uk/



혁신공간특징은암묵지전수

캠브리지 대학 근처의 펍

38

https://www.bbc.com/news/uk-england-cambridgeshire-45762636

The pub was a regular haunt of scientists working 
at the University of Cambridge

https://lottiesworld.com/2018/11/07/cambridge-pubs-a-pint-of-ale-and-a-nobel-prize-please/



혁신공간특징은암묵지전수

‘이글’ 펍의 Blue Plaque 

39



혁신공간특징은암묵지전수

보이지 않는 거대한 암묵지

40

https://www.weforum.org/agenda/2021/01/knowledge-is-power-why-the-future-is-not-just-about-the-tech/

https://www.viima.com/blog/tacit-knowledge
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논의를 정리하며



이에 부흥하는 공간 체계를 구축해야!!

논의를정리하며

변화에 맞는 공간체계가 중요하다

42



공간쏠림의원인을알아야

산업구조 변화에 대응하는 일자리 전략 필요

43

“It is not the 
strongest species 
that survive, nor the 
most intelligent, but 
the ones most 
responsive to 
change.”



중소도시 내 거점

 대도시 거점 지원
(e.g. 신산업 육성을 위한 산단, 공장&센터 운영)

 농어촌 거점에 도시 서비스 제공

(e.g. 의료, 복지, 교육, 첨단 문화 등 서비스 제공)

농어촌 내 거점

 작은 거점 구축을 통한 주민 삶의 질 개선

(e.g. 일본의 압축도시 전략(e.g. 입지적정화계획)
을 활용하여 주거중심의 거점형성 등)

구분 거점특징

대도시권

거점
국토의중심지역할을수행하는대도시권

중추도시

거점
지역의중심지역할을수행하는중소도시거점

농어촌거점
지역공동체의중심지역할을수행하는거점

(농촌취락중심)

경제기반 거점의 입지

논의를정리하며

거점에 대한 계획은 대도시-중소도시-농어촌의 위계 속에서 설계

44

대도시권 내 거점

 혁신 중심의 지역성장

(e.g. R&D 기능, 4차 산업혁명 시대의 신산업 육성
등)



다양한사람들이 함께모여 교류가활성화된

혁신거점조성을위한혁신공간조성사업(H/W)에

부처별창업지원사업을 패키지(S/W)를결합하여,

거점을조성하고,

기존입지정책의한계를극복하여일자리창출

그림: http://interface-studio.com/projects/Detroit-innovation-district

공간

논의를정리하며

거점은 밀도, 다양성, 연계의 모든 조건을 충족해야!

45

http://interface-studio.com/projects/detroit-innovation-district


논의를정리하며

상생을 염두에 두지 않은 거점전략은 의미가 없음

46

거점의성장은주변지역에피

해를줄수밖에없는구조임

연대책임에 기반한 광역적

시각을 가지고, 상생기금, 재산

세 제도. 결합개발 방식을 도입

해 상생발전을 도모해야 함



20:54

논의를정리하며

베이비부머 일자리: 지역상생형 일자리의 중소도시/농어촌 버전 (3자 결합모델)

47

베이비

부머

비수도권

쾌적한

주거

중소기업

일자리



논의를정리하며 48



논의를정리하며

1. 공간쏠림의 근본원인에 기반한 치유책에 집중해야

2. 공간쏠림의 사회적 비용에 대한 공감대를 형성해야

3. 균형발전의 공간적 단위가 명확해야

4. 균형발전을 전담하는 컨트롤 타워가 있어야

49

균형발전을 위한 앞으로의 방향
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